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专题 : 科技 预算 绩效 评价 的 理论 与 实践 
Theory and Practice of S&T Performance Budgeting Evaluation 


编者 按 ”党 的 三 十 大 报告 提出 “提升 科技 投入 效能 ， 深 化 财政 科技 经 费 分 配 使 用 机 制 改革 ， 激 发 创新 活力 ”的 要 求 。 预 
绩效 评价 是 落实 “提升 科技 投入 效能 ”的 重要 手段 。 自 2018 年 党 中 央 、 国 务 院 提出 “全 面 实施 预算 绩效 管理 ”以 来 ， 
科技 领域 的 预算 绩效 评价 在 项 目 、 机 构 层面 逐 层 推 进 ， 开 展 了 有 益 探索 ， 初 步 实 现 了 到 2022 年 全 履 盖 的 目标 。 如 何 开启 
下 一 阶段 科技 预算 绩效 评价 ?如何 将 科技 预算 绩效 评价 更 好 地 融入 现 有 科技 管理 和 评价 工作 之 中 ， 从 而 进一步 发 挥 其 在 提 
升 科技 投入 效能 中 的 作用 ? 为 更 好 地 回答 这 些 问题 ，《 中 国 科学 院 院 刊 》 策 划 组 织 了 “科技 预算 绩效 评价 的 理论 与 实践 ” 
题 ， 邀 请 院内 外 专家 学 者 从 科技 预算 绩效 评价 政策 、 理 论 ， 以 及 国内 外 实践 等 方面 展开 系统 分 析 和 思考 ， 以 期 为 我 国 下 
一 阶段 科技 预算 绩效 评价 工作 的 启动 提供 思路 和 启示 。 本 专题 由 中 国 科学 院 科技 战略 咨询 研究 院 研究 员 、 中 国 科 学 院 管理 
创新 与 评估 研究 中 心 主 任 李 晓 轩 指导 推进 。 


引用 格式 : 刘 文 军 , 李 广 , 黄 丰 雨 . 转变 财政 科技 经 费 配 置 管理 方式 ， 提 升 科技 投入 效能 . 中 国 科学 院 院 刊 , 2023, 38(2): 193-202, doi: 10.16418/ 
j.issn.1000-3045.20230112005. 
Liu W J, Li G, Huang F Y. Upgrading allocation and management of S&T funding, improving efficiency of S&T investment. Bulletin of Chinese 
Academy of Sciences, 2023, 38(2): 193-202, doi: 10.16418/j.1ssn.1000-3045.20230112005. (in Chinese) 
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摘要 当前 我 国 科 技 投 入 主要 矛盾 已 经 从 投入 总 量 严 重 不 足 ， 转 变 为 高 质量 发 展 科 技 支撑 需求 与 投入 效能 不 
高 的 矛盾 ， 需 要 切实 解决 投入 不 聚焦 、 政 府 科 技 管理 职能 转变 滞后 、 科 研 活动 与 经 济 社会 需求 错位 等 结构 
性 、 体 制 性 和 管理 性 问题 。 为 此 ， 文 章 结合 党 的 二 十 大 报告 提出 的 “提升 科技 投入 效能 ”要 求 ， 分 析 我 国 在 
科技 投入 中 的 主要 矛盾 转变 ， 以 及 制约 我 国 科 技 投入 效能 的 若干 因素 ， 最 后 系统 地 提出 政策 建议 。 

关键 词 ”三 十 大 报告 ， 科 技 投入 效能 ， 财 政 科技 经 费 管 理 
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党 的 二 十 大 报告 提出 ， 必 须 坚 持 科 技 是 第 一 生产 。 进入 创新 型 国家 前 列 。 这 是 党 中 央 对 科技 创新 提出 的 
力 、 人 才 是 第 一 资源 、 创 新 是 第 一 动力 ， 坚 持 创新 在 。 更 高 要 求 。 财 政 科 技 投入 对 促进 科技 创新 能 力 发 展 具 
我 国 现代 化 建设 全 局 的 核心 地 位 ， 加 快 实施 创新 驱动 有 重要 的 带动 作用 。 本 文 从 全 面 准 确 理解 二 十 大 报告 
发 展 战略 ; 力争 到 2035 年 实现 高 水 平 科 技 自 立 自强 ， 中 关于 “提升 科技 投入 效能 ”的 精神 出 发 ， 系 统 分 析 
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专题 : 科技 预算 绩效 评价 的 理论 与 实践 


我 国 在 科技 投入 中 的 主要 矛盾 ， 进 而 开展 制约 我 国 科 
技 投入 效能 的 因素 分 析 ， 最 后 提出 相关 政策 建议 。 


1 全 面 准确 理解 党 的 二 十 大 报告 关于 “提升 
科技 投入 效能 ”的 基本 精神 


党 的 二 十 大 报告 提出 实施 科教 兴国 、 人 才 强 国 和 
创新 驱动 发 展 三 大 战略 ， 这 三 大 战略 为 我 国 未 来 构建 
形成 新 发 展 格局 提供 强 有 力 科技 、 教 育 和 人 才 支 撑 ; 
三 大 战略 之 间 相 辅 相 成 、 相 互 支 撑 ， 构 成 一 个 有 机 整 
体 。 因 此 ， 不 能 孤立 地 就 科技 投入 论 科技 投 入 ， 而 是 
需要 从 整体 视 域 探寻 提升 科技 投入 效能 的 安 观 路 径 ， 
兼顾 眼前 与 长 远 ， 既 着 眼 于 解决 科技 投入 本 身 的 结构 
性 、 体 制 性 和 管理 性 问题 ， 更 要 顺应 科技 研究 和 人 才 
成 长 规律 ， 从 长 远 和 整体 视野 统筹 教育 、 科 技 和 人 才 
资源 配置 。 

(1) 提升 科技 投入 效能 对 加 快 实施 创新 驱动 发 
展 战略 具有 支撑 保障 作用 。 主 要 表现 在 3 个 方面 : 
(D 提高 科技 投入 效能 ， 是 实现 高 水 平 科技 自立 自强 的 
需要 "1。 解 决 事 关 经 济 社会 发 展 全 局 性 、 关 键 性 的 科 
技 问 题 ， 实 现 高 水 平 科技 自立 自强 ， 需 要 优化 配置 有 
限 科 技 资源 ， 国 家 科技 计划 在 方案 和 概算 编制 及 项 目 
部 署 上 ， 体 现 有 所 为 有 所 不 为 的 原则 ， 集 中 财力 办 大 
事 。@ 提高 科技 投入 效能 ， 是 坚决 打 赢 关键 核心 技 
术 攻 坚 战 的 需要 。 在 投入 总 量 约 束 下 ， 聚 焦 产 业 链 、 
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科技 计划 、 落 实 国家 战略 需求 、 承 载 国 家 使 命 的 集群 
式 重量 级 投入 ,构成 科技 投入 中 的 引领 性 力量 。 深 化 
财政 科技 经 费 分 配 和 使 用 机 制 改 革 ， 涉 及 经 费 分 配 结 
构 、 行 业 学 科 布 局 、 研 究 类 型 分 布 、 支 出 经 济 分 类 、 
支持 方式 、 资 金 使 用 政策 等 方方面面 ， 牵 一 发 动 全 
身 。 财 政 科技 经 费 投入 对 全 社会 科技 研发 活动 具有 强 
大 牵引 和 杠杆 手动 作用 ， 沿 需要 在 一 些 关 键 环节 ， 如 
资金 统筹 、 项 目 立 项 、 项 目 管理 、 组 织 实施 方式 、 相 
关 政 策 衔 接 等 方面 ， 进 一 步 优化 调整 "。 

(3) 提升 科技 投入 效能 的 关键 在 于 激发 科研 人 
员 创 新 积极 性 。 科 技 投 入 效能 是 广大 科研 人 员 干 出 来 
的 ; 提升 科技 投入 效能 的 落脚 点 ， 最 终 是 通过 经 费 分 
配 和 使 用 体制 机 制 改革 ， 激 发 出 广大 科研 人 员 的 创新 
积极 性 。 科 研 经 费 分 配 使 用 的 核心 任务 是 遵循 科研 规 
律 规范 项 目 经 费 使 用 ， 建 立 完善 相关 基础 制度 ， 赋 了 巴 
科研 人 员 更 大 的 经 费 使 用 自主 权 ; 按照 多 劳 多 得 、 适 
当 统筹 的 原则 完善 绩效 奖励 ， 明 确 和 完善 知识 产权 收 
益 分 配 ， 充 分 激发 广大 科研 人 员 积 极 性 。 


2 准确 把 握 我 国 科技 投入 主要 矛盾 转变 


2.1 全 社会 科技 研发 经 费 投 入 总 量 稳步 增长 ， 多 元 
化 科技 投入 格局 基本 形成 
近年 来 ， 在 国家 财政 加 大 科技 投入 的 带动 下 ， 经 
过 企业 等 各 类 研发 主体 的 共同 努力 ， 我 国 科技 研发 经 
费 总 


供应 链 关 键 核 心 技 术 ， 加 大 经 费 保障 力度 ; 同时 ， 通 
过 科研 经 费 分 配 和 使 用 机 制 制 度 改革 ， 发 挥 举 国体 制 
优势 ， 引 导 协 同 攻关 ， 释 放 国家 创新 体系 整体 效能 。 
O 提高 科技 投入 效能 ， 是 厚 植 基础 研究 、 培 育 创 新 源 
头 的 需要 。 着 力 解 决 基础 研究 、 应 用 研究 和 科技 研发 
经 费 投 入 结构 不 够 合理 、 基 础 研究 经 费 投 入 相对 不 足 
的 问题 。 

(2) 提升 科技 投入 效能 必须 坚持 深化 财政 科技 经 
费 分 配 使 用 机 制 改革 。 国 家 财政 科技 投入 是 实施 国家 


量 不 断 增长 站 (图 1) 。2021 年 ,我国 研究 与 试验 
发 展 经 费 (以 下 简称 “R&D 经 费 ”) 达到 2.8 万 亿 元 
人 民 币 ， 升 至 世界 第 2 位 ; 研发 投入 强度 为 2.44%， 
虽 低 于 2019 年 美国 的 3.0%、 德 国 的 3.19%、 日 本 
的 3.20% 和 韩国 的 4.64%"， 但 已 超过 英国 、 法 国 、 加 
拿 大 、 意 大 利 等 发 达 国 家 投入 水 平 。 

国家 财政 科技 拨款 持续 增长 ，2021 年 国家 财 
政 科技 拨款 达到 10 766 亿 元 人 民 币 ”， 是 2010 年 
的 2.56 倍 。2019 年 以 来 ， 尽 管 受 到 新 冠 肺炎 疫情 冲击 


国家 统计 局 ,科学 技术 部 , 财政 部 .2021 年 全 国 科 技 经 费 投 入 统计 公报 . (2022-08-31). http://www.gov.cn/shuju/2022-08/31/ 


content 5707547.htm. 
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图 1 1995—2021 年 我 国 研究 与 试验 发 展 (R&D) 经 费 内 部 支出 变化 趋势 
Figure ] Trend of intramural expenditure on R&D of China from 1995 to 2021 


数据 来 源 : 


《中 国 科技 统计 年 鉴 2021》 U! 


Data source: China Statistical Yearbook on Science and Technology 2021" 


等 不 利 因素 影响 ， 国 家 财政 收文 平衡 压力 加 大 ， 各 级 
财政 大 幅度 压 减 一 般 性 支出 ， 但 仍然 想方设法 增加 财 
政 科技 拨款 一 一 2019 一 2022 年 连续 4 年 国家 财政 科技 
支出 稳定 在 1 万 亿 元 人 民 币 以 上 ， 财 政 科技 拨款 占 国 
家 公共 财政 支出 比例 稳定 在 4.1% 以 上 。 另 外 ， 国 家 还 
通过 减免 税 鼓 励 企业 研发 投入 ，2020 年 国家 税收 对 企 
业 研 究 费 用 加 计 扣 除 减 免税 和 高 新 技术 企业 减免 税 两 
项 合计 4583 ALTA RT, 
2.2 我 国 科 技 投入 主要 矛盾 发 生 转 变 

对 科技 投入 主要 矛盾 的 判断 ， 决 定 着 科技 体制 机 
制 改革 、 管 理 制 度 建 设 的 用 力 方 向 ; 主要 矛盾 找到 
了 ， 就 能 更 好 地 瞄准 制约 我 国 科 技 投 入 效能 的 “ 痛 
点 ”“ 墙 点 ”， 对 症 施 治 。 随 着 我 国 多 元 化 科技 投入 
不 断 增 长 ， 科 技 投 入 总 量 严重 不 足 的 情况 已 得 到 很 大 
改观 。 总 体 判 断 是 ， 我 国 科技 投入 的 主要 矛盾 已 经 发 
生 转 化 ， 从 原来 的 投入 总 量 严 重 不 足 ， 转 变 为 高 质量 
发 展 科技 支撑 需要 与 投入 效能 不 高 的 矛盾 。 做 出 这 一 
判断 主要 是 基于 3 点 理由 : (DD 科技 投入 大 盘子 从 根本 
上 取决 于 宏观 经 济 景气 状况 。 我 国 宏观 经 济 面 临 需求 
收缩 、 供 给 冲击 、 预 期 转 弱 三 重 压力 ， 经 济 增长 由 过 


看 ， 在 经 济 新 常态 下 财政 收入 增长 空间 有 限 ; 从 支出 
方面 看 ， 国 防 、 教 育 、 农 业 、 社 保 等 重点 领域 支出 刚 
性 大 ， 而 压 减 其 他 刚性 支出 大 幅度 增加 科技 投入 不 现 
Ko O 企业 研发 投入 信心 提 振 需要 时 间 。 从 企业 主体 
看 ， 受 预期 减弱 影响 ， 企 业 投资 信心 和 投资 意愿 提 振 
尚 需 时 日 ， 企 业 新 产品 、 新 技术 研发 、 购 买 新 技术 和 
技术 改造 的 内 生 驱 动力 需要 恢复 。 

面 对 科技 投入 主要 矛盾 发 生 的 重大 转变 ， 在 按照 
尽力 而 为 、 量 力 而 行 的 原则 做 好 增 量 投入 的 同时 ， 更 
要 将 科技 经 费 管 理 的 注意 力 和 着 力 点 转 到 提高 投入 绩 
效 上 来 : 扫描 定位 制约 我 国 科技 投 入 效能 的 科技 体 
制 、 管 理 方式 和 制度 、 项 目 和 经 费 分 配 使 用 、 生 态 建 
设 等 方面 存在 的 问题 ， 精 准 靶 向 施 治 ， 提 高 科技 治理 
能 力 ， 把 有 限 资金 用 在 刀刃 上 。 

2.3 我 国 科技 投入 效能 亚 待 提升 

近年 来 ， 我 国 科技 创新 取得 了 历史 性 伟大 成 就 : 
在 最 新 全 球 创新 指数 排名 中 ，2021 年 我 国 已 提升 至 地 
界 第 11 位; PCT (《 专 利 合作 条 约 》) 专利 申请 量 达 
到 6.8 多 万 件 ， 排 名 世界 第 一 ; ESI ( 基本 科学 指标 数 
i MUN aM 


去 的 高 速 增长 进入 高 质量 增长 新 常态 ， 短 期 内 大 幅度 
增加 科技 投入 不 现实 。C@) 经 济 决定 财政 。 从 财政 收入 


第 二 ; 在 航天 、 高 铁 、 核 电 、 深 海 、 新 能 源 、5G 通 
信 等 方面 取得 了 重大 科技 成 果 ， 科 技 进步 贡献 率 提升 
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到 60%， 科 技 创新 对 经 济 社会 发 展 的 支撑 保障 作用 越 
来 越 突 出 。 在 看 到 我 国 科技 取得 喜人 成 绩 的 同时 ， 也 
应 清醒 认识 到 我 国 科技 投入 效能 或 待 提升 。 

(1) 原始 创新 能 力 不 强 ， 成 果 质 量 不 高 ， 一 些 
关键 核心 技术 受制 于 人 。2015 一 2020 年 我 国 发 明 专 
利 仅 占 3 种 专利 授权 总 数 的 19%; 同期 ， 我 国 在 国外 
发 明 专利 授权 数 占 发 明 专 利之 比 为 21%™。 专 利 交易 
价格 从 一 个 侧面 也 能 反映 出 专利 质量 : 2020 年 相对 
高 价值 的 技术 秘密 、 发 明 专利 、 计 算 机 软件 、 植 物 新 
品种 、 集 成 电路 布 图 设计 、 生 物 和 医药 新 品种 等 成 交 
额 之 和 ， 仅 占 我 国 技术 市 场 成 交 总 额 的 1/37, RA 
权 调 查 也 显示 ， 专 利 转让 费用 在 1 000 万 元 人 民 币 以 
上 的 ， 占 比 不 到 1%; 其 中 ， 发 明 专 利 中 专利 转让 费 
用 1000 万 元 人 民 币 以 上 的 仅 占 0.6%5。 而 与 此 同时 ， 
我 国 从 国外 引进 技术 花费 了 大 量 资金 ， 仅 2020 年 从 国 
外 引进 技术 合同 额 就 达到 318.38 亿美 元 ; 其中， 制造 
业 264.91 亿 美元 后 ， 与 国内 技术 转让 成 交 额 2 397 亿 元 
人 民 币 基本 持平 。 

(2) 科技 成 果 转 化 率 不 高 。 一 些 发 达 国家 科技 成 
果 转 化 率 在 60% 一 70%。 国 家 知识 产权 局 跟踪 调查 显 
示 ，2017 一 2021 年 ， 我 国 国内 发 明 专利 实施 率 平均 不 
到 50%， 其 中 科研 单位 在 30% 左右 ， 高 校 发 明 专利 实 
施 率 仅 为 15% 左右 ; 发 明 专利 产业 化 率 35.4%， 其 中 企 
业 最 高 为 46.8%， 科 研 单位 为 15.6%， 高 校 为 3.0%D。 
这 表明 我 国 科研 活动 产 出 的 专利 质量 还 不 高 ， 不 能 满 
足 市 场 需要 ， 专 利 供需 错位 情况 还 比较 突出 。 

(3) 资金 使 用 效率 至 待 提 高 。 资 金 使 用 效率 不 高 
是 一 个 较为 突出 的 问题 。 在 科技 界 呼吁 进一步 加 大 科 
技 投入 的 同时 ， 现 实 中 一 些 科 研 机 构 和 大 学 科研 项 目 
又 存在 大 量 结 转 结余 资金 、 结 题 不 结账 、 长 期 挂账 等 
情况 ， 宝 贵 的 科研 经 费 没有 充分 发 挥 出 效能 。 


3 制约 我 国 科技 投入 效能 的 因素 分 析 
近年 来 ， 我 国 在 科技 体制 方面 开展 了 一 系列 的 改 
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TR, 重点 聚焦 科技 计划 整合 、 科 技 评价 机 制 改革 、 科 
人 研 经 费 “ 放 管 服 ” 改 革 、 人 员 激 励 、 加 强 基础 研究 等 
若干 方面 。 总 体 来 看 ,改革 取得 了 一 定 的 成 效 。 然 
而 ， 现 有 改革 仍然 以 增 量 改革 为 主 ， 且 存在 现 有 政策 
不 配套 、 操 作 性 不 强 、 落 实 不 到 位 等 问题 ， 从 而 制约 
了 科技 投入 效能 的 充分 释放 。 

3.1 体制 性 因素 

体制 问题 的 核心 是 政府 科技 管理 职能 转变 问题 ， 
体制 改革 主要 任务 是 理 顺 政府 与 市 场 、 资 源 配 置 与 经 
济 社会 需求 、 政 府 部 门 之 间 ， 以 及 中 央 和 地 方 科技 投 
入 的 关系 ,最终 目 标 是 解决 经 济 与 科技 “两 张 皮 ” 瘙 
疾 。 

(1) 政府 科技 管理 仍然 以 项 目 管理 为 核心 ， 职 能 
TES HER. OD 科技 体制 改革 滞后 于 经 济 体制 改革 
大 环境 。 我国 科技 体系 的 外 部 体制 大 环境 ， 是 社会 主 
义 市 场 经 济 体制 ， 即 市 场 机 制 在 资源 配置 起 决定 性 作 
用 。 因 此 ， 科 技 资源 配置 需要 顺应 经 济 体制 大 环境 ， 
理 顺 政府 和 市 场 的 关系 。 政 府 更 多 是 通过 制定 科技 发 
展 规划 、 编 制 科技 计划 、 制 定 政策 等 ， 引 导 市 场 主体 
投入 科技 研发 活动 。 政 府 科 技 研 发 直接 投入 范围 ， 主 
要 是 市 场 主体 不 愿意 投入 的 市 场 失灵 领域 ,如 共性 关 
键 技术 、 基 础 科研 、 争 夺 科 技 制 高 点 前 沿 性 技术 研究 
Ak. O 政府 科技 管理 职能 转变 滞后 。 科 技 计划 经 费 
分 配 行政 化 色彩 依然 较 浓 一 一 科技 管理 行政 体系 围绕 
项 目 开 展 ， 与 项 目 管理 相关 的 组 织 、 分 配 、 验 收 等 成 
为 科技 主管 部 门 的 工作 重点 。 近 年 来 这 一 状况 有 所 改 
革 一 一 政府 部 门 不 直接 管理 科技 计划 项 目 ， 而 是 交 由 
专业 机 构 组 织 实施 。 但 从 实践 来 看 ， 项 目 立项 等 决策 
管理 仍 由 相关 部 门 司 局 负责 ， 专 业 机 构 则 重点 负责 具 
体 实施 。@) 科研 人 员 围 绕 科技 计划 项 目 转 。 受 这 样 的 
体制 牵引 ， 项 目 承载 着 科研 人 员 的 职称 、“ 帽 子 ”、 
学 术 声 党、 收入 、 福 利 等 众多 功能 。 科 研 人 员 将 大 量 
时 间 用 于 申报 课题 、 汇 报 、 答 辨 、 验 收 等 过 程 ， 耗 费 
了 科研 人 员 精 力 ， 不 利于 科研 人 员 潜 心 科研 ， 进 而 影 
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转变 财政 科技 经 费 配 置 管理 方式 ， 提 升 科技 投入 效能 [| 


啊 科 技 投入 效能 。 

(2) 科技 创新 与 经 济 社会 发 展 需求 衔接 不 够 紧 
客 。 应 该 看 到 ， 我 国 创新 型 企业 规模 小 、 创 新 团队 相 
对 较 弱 ， 国 有 企业 创新 动力 和 创新 生态 不 足 ， 客 观 上 
也 制约 了 企业 创新 主体 地 位 的 确立 ， 因 此 更 需要 国家 
科技 力量 发 挥 更 大 作用 。 但 是 ， 在 国家 科技 计划 专项 
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局 的 专项 (项目) 看 ,贯彻 “四 个 面向 ”、 有 所 为 有 
所 不 为 的 资源 配置 原则 尚 有 不 足 ， 更 多 是 把 专项 和 项 
目 归 集 到 “四 个 面向 ”框架 里 ， 专 项 立项 数量 不 减 反 
增 。 一 些 专 项 定位 不 够 清晰 ， 同 一 领域 ， 如 农业 、 信 
息 技术 、 先 进 制造 、 综 合 交叉 领域 等 不 同 专项 之 间 、 
一 个 专项 内 子 任务 间 缺 乏 统筹 衔接 ， 项 目 内 容 和 概算 


实施 方案 和 概算 编制 中 ， 有 的 项 目 并 非 基于 企业 和 产 
业 实 际 技术 需求 ， 而 是 基于 编制 组 专家 自己 理解 的 需 
求 ， 这 导致 立项 项 目 与 实际 需求 存在 偏差 。 

(3) 科技 评价 制度 亟 待 改革 。 科 技 资源 供给 与 需 
求 不 对 称 情况 下 ， 科 技 评价 是 科技 资源 配置 的 重要 工 
具 一 一 科技 评价 是 “指挥 棒 ”， 关 系 到 科研 人 员 切 身 
利益 。 科 技 成 果 评 价 在 “ 破 五 唯 ”方面 已 经 取得 了 一 
些 进展 ; 但 是 ， 具 体 到 高 校 和 科研 院 所 ， 基 于 论文 及 
影响 因子 的 评价 仍然 惯性 较 大 ， 科 研 人 员 需 要 花费 主 
要 精力 完成 单位 科研 考核 指标 ; “十 年 磨 一 全 ”的 环 
境 和 土壤 还 不 具备 ， 从 而 制约 了 原始 创新 。 在 科技 预 
算 绩效 评价 方面 ， 仍 然 存在 “ 重 流程 、 轻 效果 ”的 问 
题 ， 还 没有 找 准 评价 定位 ， 评 价 指标 体系 和 评价 组 织 
还 不 够 科学 。 

3.2 结构 性 因素 

在 既定 科技 投入 总 量 下 ， 投 入 结构 是 决定 投入 效 
能 的 重要 因素 ， 把 有 限 的 资金 用 在 “刀刃 ”上 才能 最 
大 程度 发 挥 出 资金 效用 。 

(1) 在 资源 配置 顶层 设计 “全 ”与 “ 重 ” 的 关系 
方面 ， 考 虑 行业 和 学 科 全 窗 盖 多 些 ， 聚 焦 重点 关键 领 
域 相对 不 足 。 每 个 行业 和 学 科 都 有 需要 解决 的 科学 技 
术 问 题 ， 国 家 科技 计划 有 所 覆盖 可 以 理解 ; 但 是 ， 一 
些 受 制 于 人 的 “ 卡 脖子 ”领域 和 薄弱 学 科 决 定 着 其 他 
领域 和 学 科 的 技术 高 度 和 创新 成 色 ， 因 此 需要 集中 资 
源 进行 重点 突破 。 国 家 科技 计划 整合 后 ， 形 成 了 国家 
自然 科学 基金 、 国 家 科技 重大 专项 、 国 家 重点 研发 计 
划 等 基本 架构 ， 重 复 、 分 散 、 低 效 、 资 源 配置 “人 碎片 
化 ”等 问题 得 到 一 定 程度 改观 ; 但 从 国家 科技 计划 布 


交叉 重复 问题 依然 比较 突出 ， 因 而 降低 了 资金 使 用 效 
益 。 

(2) 基础 研究 、 应 用 研究 、 试 验 发 展 的 资金 配置 
结构 不 够 合理 ， 基 础 研究 投入 相对 不 足 。 我 国 R&D 经 
费 内 部 支出 中 ， 基 础 研究 、 应 用 研究 、 试 验 发 展 的 占 
比 由 2010 年 的 4.6%、12.7%、82.8%， 变 化 为 2020 年 
的 6.0%, 11.3%, 82.7% (图 2) ; 而 2020 年 美国 这 
一 比例 关系 是 16.4%、19%、64.5%， 英 国 是 18.3%、 
42.1%、39.7%， 法 国 是 22.7%、41.3%、36.1%, 日 


Aki 13%, 19.496, 67.696, "bE]AE 14.796. 22.596, 
62.899", 2021 年 我 国 R&D 经 费 投 入 中 ， 基 础 研究 
经 费 为 1696 亿 元 人 民 币 ， 比 上 年 增长 15.6%， 增 速 
较 上 年 加 快 5.8 个 百分点 ， 恢 复 到 新 冠 肺炎 疫情 前 两 
位 数 的 增长 水 平 ; 基础 研究 经 费 占 研发 经 费 比 重 达 
到 6.09%， 比 上 年 提高 0.08 个 百分点 。 我 国 基础 研究 
投入 总 量 和 占 比 有 较 大 增长 ,但 投入 相对 不 足 的 问题 
还 需要 持续 改善 。 

(3) 在 科技 主题 配置 方面 ， 资 源 精准 配置 到 “ 真 
问题 ” 尚 不 够 凸显 。 从 国家 科技 计划 概算 评估 中 发 
现 ， 有 的 专项 概算 “ 穿 衣 戴 帽 ”， 即 : 专项 在 核心 研 
究 疾 层 之 外 设置 了 众多 外 围 边 缘 研究 内 容 ， 课 题 设置 
IFAR, RRRA RILA HER, RREA D A 
国家 战略 需求 不 够 ， 导 致 创新 难度 大 的 研究 项 目 资 金 
保障 力度 被 推荐 。 相 对 核心 科技 问题 经 费 需求 保障 不 
足 ， 一 些 不 那么 紧迫 的 、 必 要 性 存疑 的 项 目 分 散 占 用 
了 大 量 有 限 的 科技 资源 ， 形 成 无 效 科 研 和 资金 损耗 。 

(4) 在 资金 支持 方式 方面 ， 稳 定 拨款 与 竞争 资 
助 的 问题 仍 有 待 优化 。 自 20 世纪 90 年代 末 期 以 来 ， 
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Figure2  Intramural expenditure structure on R&D of China from 2010 to 2020 
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中 国 科学 院 知识 创新 工程 、 中 央 高 校 和 中 央 科研 单 
位 基本 科研 业务 费 、“985” 和 “211” 专 项 经 费 及 
两 者 整合 后 的 “ 双 一 流 ” 建 设 经 费 中 的 学 科 建 设 经 
费 等 稳定 拨款 机 制 设立 以 来 ,我 国 财政 科技 投入 以 
竞争 性 项 目 经 费 为 主 的 问题 有 所 缓解 。 在 机 构 层 
面 ， 稳 定 与 竞争 关系 问题 初步 解决 ， 国 家 战略 科技 
力量 的 稳定 性 经 费 逐 步 增长 。 但 是 ， 落 实 到 科研 人 
员 层 面 ， 仍 存在 稳定 拨款 转化 为 竞争 性 经 费 项 目的 
问题 。 在 对 国立 科研 机 构 、 大 学 等 不 同 定位 科研 主 
体 的 区 别 化 资助 方面 ， 仍 然 存 在 稳定 拨款 与 竞争 性 
项 目 资助 定位 不 清 等 问题 。 
3.3 管理 性 因素 
(1) 国家 科技 计划 宏观 层面 统筹 有 待 加 强 。(D 
家 科技 计划 专项 任务 和 资源 统筹 力度 需要 加 强 。 目 
， 国 家 已 初步 建立 了 有 关 部 门 牵头 的 科技 专项 部 际 
INIM CO t PD 
看 ， 不 同 框架 国家 科技 计划 专项 差异 化 定位 和 边界 不 
够 清晰 ， 科 技 计 划 专 项 间 任 务 、 概 算 衔接 还 不 够 充 
分 ， 并 且 专 项 间 任 务 和 概算 还 有 交叉 重复 。(C2) 国家 
科技 计划 立项 的 应 用 类 项 目 与 其 他 部 门 部 署 的 行业 应 
用 项 目 对 接 不 充分 。 国 家 科技 计划 项 目 许多 是 服务 于 
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产业 的 应 用 技术 研发 和 示范 类 项 目 ， 国 家 发 展 和 改革 
委员 会 、 工 业 和 信息 化 部 等 部 门 在 制造 业 、 高 新 技术 
产业 、 农 业 等 领域 也 有 项 目 和 政策 支持 ， 但 目前 还 没 
有 建立 起 完善 的 部 门 间 项 目 对接 机 制 ，“ 你 干 你 的 ， 
我 干 我 的 ”， 资 源 缺 乏 有 效 共 享 ， 还 没有 形成 合力 。 
O 国家 科技 计划 与 地 方 支持 政策 未 形成 有 效 联动 。 国 
家 科技 计划 项 目的 立项 与 地 方 政府 支持 的 研究 项 目 、 
科技 平台 建设 、 贴 息 等 政策 缺乏 联动 性 。 

(2) 项 目 管理 重 立项 、 轻 交 账 。 人 GD 前 端 立 项 环 
节 ， 项 目 生 成 机 制 不 够 完善 。 自 上 而 下 与 自 下 而 上 
相 结 合 凝练 科技 主题 的 机 制 不 健全 ， 围 绕 产 业 技术 
需求 的 全 链条 梳理 不 够 精准 ， 科 研 项 目 与 产业 需求 对 
接 不 充分 ， 立 项 项 目 与 产业 实际 需求 存在 偏差 。 赣 选 


项 目的 专家 评审 制度 需要 完善 ， 内 部 人 控制 和 道德 风 
险 (信息 非 对 称 情况 下 管理 人 行为 选择 与 科学 共识 背 


离 ) 会 引致 逆向 选择 ,不 仅 有 碍 公平 ， 更 会 让 “ 谁 能 
FEEF” ARNI THI. © 后 端 验 收 机 制 弱 
化 。 没 有 建立 起 刚性 约束 的 交 账 机 制 ， 立 项 和 验收 归 

属 一 个 部 门 ， 独 立 性 弱 ， 缺 乏 公 认 的 外 部 验收 评审 主 
体 。@ 在 项 目 资金 配置 上 ， 项 目 创新 性 与 资金 配置 匹 
配 性 不 强 。 项 目 研究 的 “ 鸣 枪 点 ”和 “ 撞 线 点 ”模糊 
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化 ， 导 致 研发 难度 较 大 的 项 目 经 费 保障 不 足 ， 目标 模 
糊 、 好 交 账 的 项 目 经 费 配 置 有 余 ， 不 利于 发 挥 有 限 科 
人 研 经 费 的 作用 。 

(3) 基础 管理 制度 薄弱 ， 规 范 化 、 标 准 化 管理 涪 
后 。 科 技 基 础 管理 制度 还 不 适应 巨大 体 量 科 研 经 费 管 
理 需要 ， 重 分 配 、 轻 管理 ， 项 目 研究 演进 量化 管理 薄 
弱 。 绩 效 管 理 观念 不 强 ， 没 有 形成 全 链条 、 全 方位 的 
科技 经 费 绩 效 管理 体系 ; 对 专项 、 专 业 机 构 、 承 研 单 
位 和 项 目 绩效 ， 还 没有 建立 起 完善 的 、 适 合 各 自 特 点 
的 绩效 评价 体系 和 组 织 体系 。 

(4) 鼓励 创新 的 政策 供给 协同 性 不 足 ， 直 接 
投入 与 间接 支持 政策 的 加 乘 效 应 需 提 升 。 提 高 科技 
投入 效能 需要 双管齐下 ， 既 需要 从 优化 直接 投入 结 
构 上 做 文章 ， 也 要 在 支持 创新 的 间接 政策 上 下 功 
A. 目前 的 着 力 点 主要 放 在 了 如 何 加 大 财政 直接 投 
入 上 ， 运 用 税收 政策 、 金 融 政 策 、 保 险 政 策 、 政 府 
采购 、 收 入 分 配 政策 等 鼓励 引导 科技 创新 还 有 很 大 
政策 释放 空间 。 一 些 政策 工具 ， 如 设立 政府 投资 基 
金 、 资 本 市 场 融资 、 政 策 性 贷款 贴息 、 首 台 套 / 首 批 
次 / 首 版 本 保险 补助 、 绩 效 工 资 总 额 核定 、 知 识 产 权 
转让 收入 和 个 人 所 得 税 税制 设计 等 ， 还 需要 持续 补 
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4 关于 转变 财政 科技 经 费 配置 管理 方式 、 提 
升 科技 投入 效能 的 建议 

4.1 做 好 “三 个 统筹 ”， 提 高 科技 投入 整体 效能 

(1) 统筹 政府 与 市 场 ， 用 好 “两 只 手 ”。 立 足 于 
全 社会 科技 资源 统筹 ， 充 分 发 挥 市 场 在 资源 配置 的 决 
定性 作用 ， 突 出 企业 创新 主体 地 位 。 市 场 化 程度 高 、 
竞争 充分 的 领域 ， 国 家 科技 计划 的 立项 周期 和 项 目 调 
整 很 难 适 应 技术 迭代 升级 的 快 节奏 ， 其 应 用 技术 研发 
要 靠 市 场 驱动 ， 因 此 应 主要 以 行业 企业 投入 为 主 。 国 
家 科技 计划 要 本 着 有 所 为 有 所 不 为 的 原则 予以 适当 退 
出 ， 政 府 对 市 场 驱动 领域 的 技术 研发 主要 通过 间接 政 
策 加 以 引导 。 同 时 ， 将 腾挪 出 来 的 经 费 重 点 支持 市 场 
不 能 有 效 配置 资源 的 基础 前 沿 和 重大 共性 关键 核心 技 
术 研究 ， 着 力 解决 当前 及 未 来 发 展 科技 瓶颈 。 

(2) 统筹 教育 、 科 技 、 人 才 资 源 投 入 。 从 表层 
看 ， 科 技 投入 效能 是 累积 的 科技 投入 产 出 更 多 具有 创 
新 性 科研 成 果 。 从 中 间 层 看 ， 科 技 创新 能 力 和 水 平 大 
国 竞 争 的 背后 ， 是 教育 体系 的 竞争 。 科 技 投入 要 产 出 
更 多 成 果 和 产生 更 大 贡献 ， 依 赖 于 高 质量 教育 体系 ; 
而 基础 学 科 、 新 型 学 科 、 交 叉 学 科 建设 水 平 决定 创新 


充 加 力 并 提高 精准 化 。 同 时 ， 政 策 间 缺 乏 衔 接 会 因 
政策 相互 对 冲 弱 化 政策 效应 。 例 如 ， 科 人 研 项 目 间接 
费用 可 以 用 来 绩效 奖励 ， 但 绩效 工资 总 额 控 制 的 工 
资 分 配 政策 会 减弱 激励 。 又 如 ， 科 研 项 目 结 转 结余 
资金 留用 政策 ， 若 项 目 关 账 形成 单位 净 收 入 就 会 面 
临 纳 税 而 冲 减 资金 支持 初衷 。 

(5) 专项 组 织 实 施 方式 有 待 优化 。 从 国家 科技 计 
划 专 项 概算 编制 情况 看 ， 多 数 专项 仍 主要 沿用 过 去 发 
指南 、 分 课题 的 组 织 实施 方式 ;虽然 尝试 了 “ 揭 榜 挂 
帅 ”“ 赛 马 ” 等 新 的 组 织 方 式 ， 但 “ 榜 单 ” 精 准 性 有 
待 提高 ，“ 赛 马 ” 上 场 和 退出 机 制 不 健全 ; JH, 
些 新 的 组 织 方式 资源 配置 多 采取 “双轨 制 ”， 靠 增 量 
调整 ， 存 量 调整 力度 不 足 。 


b 


的 高 度 和 厚度 。 从 底层 看 ， 决 定 科技 创新 水 平 的 是 一 
个 国家 培养 了 多 少 具有 创新 意识 和 能 力 的 人 才 。 没 有 
一 流 的 科学 家 和 具备 创新 活力 的 青年 科学 家 ， 没 有 卓 
越 的 工程 师 和 大 国 工匠 ， 很 难 取得 颠覆 性 、 原 创 性 科 
技 成 果 一 一 砸 再 多 的 科研 经 费 也 不 会 产 出 期 待 的 科技 
成 就 。 因 此 ， 需 要 树立 系统 性 思维 ， 从 分 配 的 源头 上 
加 强 教育 投入 与 科技 投入 统筹 衔接 ， 一 体 化 配置 国家 
科技 投入 、 教 育 投入 和 人 才 培 养 投 入 ， 形 成 投入 合 
为 8 

(3) 统筹 国家 科技 计划 经 党 。@ 加 强国 家 科技 
计划 顶层 设计 。 在 国家 财政 科技 经 费 的 “闸口 ” 环 
节 ， 加 强国 家 科技 计划 专项 之 间 、 专 项 内 任务 之 间 的 
统筹 衔接 ， 减 少 项 目 和 经 费 交 叉 重 复 ， 提 高 资金 使 用 
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效率 。@) 加 强国 家 科技 计划 与 其 他 部 门 的 统筹 。 完 善 
国家 科技 计划 与 部 门 产业 促进 政策 对 接 机 制 ， 实 现 资 
WHE, ERAJN. O 促进 国家 科技 计划 专项 与 地 方 
支持 政策 形成 有 效 联动 。 在 项 目 立项 中 充分 考虑 地 方 
产业 研发 需求 ， 建 立 与 地 方 政 府 支持 的 科研 项 目 、 平 
台 建 设 和 补贴 等 资源 统筹 机 制 ， 形 成 合力 。 

4.2 完善 国家 科技 计划 项 目 全 周期 管理 机 制 

(1) 完善 国家 科技 计划 项 目 生成 机 制 ， 把 好 项 
目 立 项 关口 。 在 科技 投入 资源 配置 前 置 环节 ， 聚 焦 
重点 领域 准确 凝练 核心 需求 ， 确 保 将 有 限 资源 配置 到 
经 济 社会 发 展 和 国家 安全 最 急需 、 紧 迫 的 方位 和 关键 
部 位 。 完 善 专 家 评审 制度 ， 抑 制 内 部 人 控制 ， 加 强 道 
德 风险 管理 。 充 分 发 挥 行业 管理 部 门 熟 悉 行 业 状 况 独 
特 优 势 ， 发 挥 企业 作为 “出 题 人 ”和 “ 判 卷 人 ”的 作 
用 ， 发 挥 学 术 组 织 作 用 ， 通 过 完善 立项 机 制 提 高 科技 
资源 配置 的 精准 性 。 

(2) 把 好 项 目 验收 关口 ， 切 实 扭转 重 立项 、 轻 交 
账 状况 。 改 进项 目 验收 和 综合 评价 机 制 ， 实 行 立 项 机 
构 和 验收 机 构 分 离 ， 打 破 话语 权 内 循环 ; 提高 评审 、 
评价 开放 性 ， 积 极 培育 第 三 方 评价 机 构 ， 探 索引 入 竞 
争 对 手 评 价 、 用 户 评 价 ， 加 强项 目 验 收 信息 公开 和 黑 
名 单 制 。 

(3) 强化 国家 科技 计划 项 目 规范 化 、 标 准 化 管 
理 ， 加 强 对 专业 机 构 考核 监督 。 积 极 探索 项 目 领域 研 
究 进展 始 态 和 增值 态 量化 动态 管理 ， 提 高 项 目 立 项 评 
估 、 项 目 预 算 核定 科学 化 标准 化 水 平 。 加 强 对 承担 组 
组 实施 国家 科技 计划 专项 的 专业 机 构 管理 ， 强 化 绩效 
导向 ， 加 强 日 常 考核 监督 ， 建 立 退 出 机 制 ， 提 高 专业 
机 构 游 选 开 放 性 。 

4.3 优化 组 织 实施 方式 ， 加 强 关 键 核心 技术 攻关 

(1) 对 不 同类 型 项 目 采取 不 同 的 实施 方式 。 基 础 
研究 实行 课题 制 ， 鼓 励 自由 探索 。 关 键 核心 技术 攻关 
要 充分 发 挥 新 型 举国 体制 优势 ， 着 力 改变 原 有 课题 制 
分 散 孤 立 、 各 自 为 战 的 次 端 ， 发挥 政府 在 关键 核心 技 
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术 攻 关中 的 组 织 作 用 ， 提 高 科技 攻关 的 协同 性 、 组 织 
性 ， 引 导 产 学 研 联合 攻关 。 

(2) 创新 、 完 善 新 型 组 织 方式 。 改 进 “ 揭 榜 挂 
帅 ”， 做 好 “ 榜 单 ”， 强 化 契约 精神 ， 硬 化 目标 考核 
和 里 程 碑 管 理 ;， “赛马 ”方式 需要 建立 退出 机 制 S 
高 资金 配置 效率 。 

(3) 积极 推进 多 样 化 科研 经 费 资 助 方式 。 探 索 无 
尝 资 助 与 有 偿 使 用 相 结 合 ， 前 补助 与 后 补助 相 结合 ， 
以 及 资助 与 政府 采购 相 结 合 。 
4.4 加 强 政 策 协 同 ， 形 成 支持 鼓励 科技 创新 政策 合力 

加 强 科技 创新 政策 与 产业 政策 协同 。 发 挥 财政 资 
金 杠 杆 擂 动 作用 ， 综 合 运 用 税收 、 政 府 采 购 、 贴 息 、 
保险 补偿 、 政 府 投资 基金 等 ,引导 多 元 化 科技 投入 。 
完善 知识 产权 转让 、 绩 效 工资 等 收入 分 配 政 策 ， 让 科 
研 人 员 有 更 多 获得 感 。 加 强 资本 市 场 融资 支持 ， 促 进 
创新 链 、 产 业 链 、 资 金 链 对 接 。 
4.5 构建 财政 科技 经 费 全 链条 、 全 方位 预算 绩效 管 

理 体系 ， 提 高 资金 使 用 效能 

树立 绩效 理念 ， 完 善 交 账 机 制 ， 将 预算 绩效 评价 
理念 和 方法 融入 项 目 评价 、 机 构 评 价 、 成 果 评 价 和 人 
才 评 价 等 现 有 的 科技 评价 制度 中 ， 构 建 全 链条 、 全 方 
位 的 预算 绩效 管理 体系 ， 发 挥 财政 科技 投入 导向 和 村 
杆 作用 。 

(1) 加 强国 家 科技 计划 专项 资源 配置 事前 评估 。 
(D 把 好 概算 评估 关口 。 专 项 概算 是 国家 根据 财力 和 研 
发 需求 配置 财政 科技 经 费 的 “水 龙头 ”， 承 担 贯彻 国 
家 科技 创新 支持 政策 的 重要 功能 。 落 实习 近乎 总 书记 
提出 的 科技 “四 个 面向 ”的 总 要 求 ， 体 现 质量 导向 、 
绩效 导向 和 贡献 导向 ， 从 实施 方案 相符 性 、 统 筹 充 分 
性 、 创 新 程度 与 资金 匹配 性 、 组 织 实施 合理 性 、 投 入 
渠道 搭配 性 ， 多 维度 科学 测算 专项 研究 任务 资金 需 
R; 突出 立项 创新 质量 ， 体 现 轻重 缓急 ， 将 有 限 财 政 
科技 经 费 配 置 到 急需 、 紧 迫 的 原始 创新 和 重要 领域 关 
键 核心 技术 攻关 ; 提高 财政 科技 经 费 使 用 绩效 ， 为 高 
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水 平 科技 自立 自强 提供 有 力 资金 保障 。(2) 突出 专项 和 
项 目 目标 管理 ， 强 化 交 账 机 制 。 将 绩效 目标 融 人 专项 
项 目 研究 目标 ， 构 建 可 考核 、 系 统 性 的 专项 总 目标 、 
项 目 和 课题 目标 ， 引 领 项 目 研 究 更 加 注重 产 出 质量 和 
贡献 。 

(2) 建立 完善 符合 科研 规律 的 预算 绩效 评价 体 
系 ， 突 出 评价 政策 导向 。(D 实行 分 类 评价 。 基 础 前 沿 
研究 类 项 目 ， 重 点 评价 原始 创新 取得 的 进展 ; 关键 核 
心 技术 攻关 类 项 目 ， 突 出 技术 应 用 导向 ， 评 价 的 着 力 
点 是 “用 ”， 即 能 不 能 用 、 好 不 好 用 。@ 突出 评价 
政策 导向 。 注 重 成 果 质量 评价 ， 将 过 程 评 价 交 给 承 研 
单位 ; 引导 资源 统筹 ， 财 尽 其 用 。 一 些 科 研 单位 存量 
资金 规模 较 大 ， 但 多 数 固化 在 课题 组 ， 单 位 层面 统筹 
力度 较 弱 ， 难 以 充分 发 挥 存量 资源 效用 ， 制 约 了 科研 
院 所 更 好 服务 国家 战略 和 本 单位 发 展 ， 运 用 绩效 管理 
提高 集聚 整合 资金 办 大 事 的 能 力 。(@) 引导 科研 组 织 
创新 ， 以 适应 不 同 科技 研发 项 目 特点 。 在 完善 现 有 PI 
(课题 负责 人 ) 制 的 基础 上 ， 对 学 科 交 叉 融 合 、 大 兵 
团 协同 攻关 的 项 目 在 资金 保障 、 结 余 资金 使 用 、 新 立 
项 项 目 支 持 等 方面 上 了 予以 适当 倾斜 ， 通 过 设置 相关 评 
价 指标 引导 科研 组 织 方式 现代 化 。@ 以 评价 促进 体制 
机 制 改 革 。 聚 焦 制 约 科研 经 费 使 用 绩效 的 专项 统筹 项 
层 设 计 、 立 项 、 验 收 和 专业 机 构 实施 能 力 等 ， 发 挥 问 
题 诊断 功能 。@@ 在 营造 良好 科研 生态 方面 发 挥 作用 。 
兼顾 效率 与 公平 ， 促 进项 目 生成 机 制 科 学 化 、 公 平 
性 。 


(3) 优化 预算 绩效 评价 组 织 ， 找 准 定位 。 重 点 针 
对 国家 科技 计划 管理 部 门 、 承 担 专 项 组 织 实施 的 专业 
机 构 和 承 研 单位 开展 支出 整体 评价 ; 减少 微观 层面 的 
项 目 预 算 绩 效 评价 ， 把 微观 项 目 评价 交 给 管理 部 门 、 
单位 和 学 术 组 织 。 项 目 评 价 由 单 体 评价 逐步 转向 项 目 
群 评价 ， 如 近年 来 对 国家 杰出 青年 科学 基金 项 目 、 国 
家 自然 科学 基金 创新 群体 项 目的 评价 。 为 了 全 景观 
察 重点 项 目 实施 的 科学 价值 、 技 术 价值 、 经 济 价值 、 
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社会 价值 和 文化 价值 ， 重 点 项 目 绩效 评价 实行 全 生命 
周期 回顾 式 评价 ， 根 据 项 目 绩效 评价 结果 调整 优化 资 
金 结构 ， 对 绩效 表现 好 的 项 目 团队 持续 稳定 资助 ， 同 
时 可 以 减少 占用 科研 人 员 的 时 间 和 精力 。 优 化 评价 组 
织 ， 加 强 部 门 协 同 、 评 价 发 起 方 与 评价 对 象 的 工作 协 
同 ， 实 行 信息 成 果 共享 ， 避 人 免 重复 评价 ; 提高 评价 开 
放 性 ， 探 索 第 三 方 评价 和 应 用 侧 评价 。 

(4) 加 强 评价 结果 运用 ， 树 立 绩效 理念 。 对 绩效 
评价 较 好 的 专项 项 目 和 科研 团队 ， 在 立项 和 延续 支持 
等 方面 体现 适当 倾斜 。 对 成 果 质 量 不 高 、 贡 献 不 明显 
的 专项 项 目 和 团队 ， 严 格 预算 控制 。 
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investment, the structural, institutional, and managerial problems should be solved. Based on the requirement of “enhancing the efficiency of 
S&T investment" raised at the 20th National Congress of the CPC, the study analyzes the main contradictions in China's S&T investment and 


factors that restrict the efficiency of S&T investment, and puts forward policy suggestions. 
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